Доклад о результатах правоприменительной практики в сфере муниципального земельного контроля на территории городского округа Похвистнево Самарской области за 2019 год

Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории городского округа Похвистнево Самарской области – это совокупность действий должностных лиц, ответственных за проведение муниципального земельного контроля, по контролю за использованием земель юридическими, физическими лицами и индивидуальными предпринимателями в соответствии с обязательными требованиями и требованиями, установленными муниципальными правовыми актами. 
Уполномоченным органом местного самоуправления на осуществление муниципального земельного контроля является Администрация городского округа Похвистнево Самарской области. Непосредственное исполнение муниципальной функции осуществляет отдел по управлению имуществом Администрации городского округа Похвистнево Самарской области (далее - Отдел). Проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, плановые (рейдовые) осмотры и обследования земельных участков проводятся должностными лицами уполномоченного органа. Муниципальный земельный контроль исполняется в отношении юридических, физических лиц, организаций независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности, индивидуальных предпринимателей, являющихся собственниками, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков, расположенных в границах городского округа Похвистнево. 
На территории городского округа Похвистнево Самарской области муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии со следующими нормативно-правовыми актами:
1. Конституция Российской Федерации.
2. Земельный кодекс Российской Федерации. 
3. Федеральный закон от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
4. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
5. «Кодекс об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ.
6. Закон Самарской области от 11.03.2005 № 94-ГД «О земле».
7. Закон Самарской области от 31.12.2014 № 137-ГД «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Самарской области».
8. Решение Думы городского округа Похвистнево Самарской области от 15.02.2012 № 18-136 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля в городском округе Похвистнево Самарской области».
Объектами муниципального земельного контроля являются расположенные в границах городского округа:
1) земля как природный объект и природный ресурс; 
2) земельные участки;
3) части земельных участков. 
Предметом муниципального земельного контроля является проверка соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений (далее именуются - обязательные требования), за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Самарской области предусмотрена административная и иная ответственность.
Должностные лица Администрации городского округа Похвистнево Самарской области, в рамках муниципального земельного контроля, осуществляют контроль за соблюдением:
- требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, использования земельных участков без правоустанавливающих документов;
- требований земельного законодательства об использовании земельных участков по целевому назначению;
- требований земельного законодательства, связанных с обязательным использованием земельных участков, предназначенных для жилищного или иного строительства, в указанных целях;
- обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;
- предписаний, выданных должностными лицами в пределах компетенции, по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений.
В связи с особенностями организации и проведения плановых проверок, при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, в отношении субъектов малого предпринимательства (Федеральный закон от 26.12.2008 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»), плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за 2019 год отсутствуют. Заявлений и обращений граждан, в том числе содержащих сведения о нарушении обязательных требований, причинении вреда или угрозе причинения вреда охраняемым законом ценностям не поступало. 
При осуществлении муниципального земельного контроля Администрация городского округа Похвистнево Самарской области взаимодействует с органами государственного земельного надзора. Правила взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1515.
В случаях выявления признаков, указывающих на наличие событий административного правонарушения, ответственность за которые предусмотрена статьями КоАП РФ, составленный акт проверки с приложениями, подтверждающими наличие правонарушения, направляются в территориальные органы федеральных органов государственного земельного надзора по Самарской области. 
Органы государственного земельного надзора: 
1. Межмуниципальный отдел по г. Похвистнево, Похвистневскому району Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Самарской области (далее Управление Росреестра) - обеспечивает прием материалов, содержащих данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, полученных в результате проведения муниципального земельного контроля;
2. Возбуждает на основании п.2 ч.1 ст.28 КоАП РФ административные дела в случае достаточных данных, указывающих на наличие события и (или) состава административного правонарушения; 
3. При отсутствии в представленных материалах оснований к возбуждению административного дела информирует об этом Администрацию;
4. Рассматривает в соответствии со своими полномочиями, в сроки определенные законодательством РФ, административные дела, возбужденные на основании материалов проверок, полученных в результате проведения муниципального земельного контроля, и выносит соответствующие решения по ним;
5. Направляет информацию о результатах рассмотрения административных дел, возбужденных на основании материалов, полученных в результате проведения муниципального земельного контроля, в Администрацию (уполномоченному лицу). 
В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином обязательных требований, должностные лица Администрации, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, гражданину об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения. Субъект проверки, которому вручено предписание об устранении выявленных нарушений, обязан устранить выявленные нарушения в течение указанного в предписании срока, с момента его получения.
Эксперты, Администрацией городского округа Похвистнево Самарской области к проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю на территории городского округа Похвистнево Самарской области в 2019 году не привлекались. 
Из наиболее часто встречающихся нарушений земельного законодательства являются - самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок, предусмотрено ст. 7.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
В целях недопущения таких нарушений, во избежание наложения штрафных санкций и иной предусмотренной законом ответственности, Администрация городского округа Похвистнево Самарской области настоятельно рекомендует землепользователям, землевладельцам земельных участков, расположенных на территории городского округа Похвистнево Самарской области осуществлять пользование принадлежащими им земельными участками в соответствии с действующим законодательством, в том числе использовать земельные участки строго в пределах их границ, использовать по целевому назначению, не наносить вред окружающей среде, земельному участку.
